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Комплексный механизм 
противодействия коррупции в России

В статье обосновывается комплексный подход к противодействию коррупции в России. Суще
ствующую практику точечной коррекции уголовного и специального законодательства предлага
ется изменить на диалектически обоснованный механизм противодействия коррупции, построен
ный с учетом региональных особенностей (природно-климатические условия, инфраструктура, 
уровень экономического развития) субъектов Российской Федерации.
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Comprehensive mechanism of counteraction to corruption in Russia
The article explains the integrated approach to anti-corruption in Russia. The existing practice of 

spot correction of criminal and special legislation on the proposed change dialectically grounded anti
corruption mechanism, built from some regional features (climatic conditions, infrastructure, the level of 
economic development) of subject of the Russian Federation.

Key words: corruption, comprehensive anti-corruption mechanism, determinants of corruption, 
struggle against corruption.

Поиск эффективных средств профи
лактики преступлений -  важнейшая 
задача современной криминологии. 

Но не все изыскания в этих вопросах должны 
незамедлительно внедряться в законотворче
скую и правоприменительную деятельность. 
Взаимодействие науки о праве с законодатель
ным процессом не должно отличаться от об
щих взаимоотношений науки с практикой в лю
бой отрасли человеческого знания. Академик 
П.Л. Капица, рассуждая о научном познании, 
предостерегал от нетерпения к экстраполяции 
незрелых донаучных выводов. По его мнению, 
«...каждый научный результат будет использо
ван, но мы не знаем, каким образом и во что 
это обратится» [1, с. 77]. Иными словами, за
конотворческий процесс должен опираться на 
идеи, всесторонне подвергнутые научному ос
мыслению, в том числе критике. Только в этом 
случае принимаемые решения будут взвеше
ны с учетом их последствий.

По справедливому замечанию А.Б. Венгеро
ва, право, дабы не опровергаться социальной 
практикой, объективно должно быть обуслов
лено социально-экономическими, политиче
скими и иными потребностями [2, с. 385]. С 
другой стороны, формирование нормативных 
правовых регуляторов -  весьма субъективный 
и политизированный процесс, в котором науч

ный поиск нередко заменяется лоббированием 
и т.п. Такая ситуация напрямую отражается на 
качестве внедряемого закона. Недаром про
фессор А. Г. Кибальник отмечает волнообраз
ный характер изменений уголовного законода
тельства в части борьбы с коррупцией, что не 
всегда обеспечивается достаточной политиче
ской волей к эффективной реализации уголов
ного закона [3, с. 40-41].

Однако проблема заключается не только 
в этом. Противодействие правонарушениям 
должно представлять собой упорядоченную 
систему, в которой место и значение каждого 
структурного элемента объективно обусловле
ны его влиянием на общественные отношения.

Указанное правило предопределяет раз
работку и принятие программного документа, 
закрепляющего не только принципы форми
рования уголовного и иного отраслевого за
конодательства в области противодействия 
преступности, но и этапы внедрения таких по
ложений в действующее законодательство, его 
корректировку. Такая позиция высказывается 
рядом ученых. Например, профессор В.А. Ав
деев указывает, что пристального внимания за
служивают практико-ориентационные методы 
реализации на правоприменительном уровне 
положений Концепции уголовно-правовой по
литики РФ [4, с. 28; 5, с. 19-21; 6, с. 135-139].
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Отмечая новеллизацию отечественного уго
ловного закона, стоит отметить, что он более 
50 раз подвергался изменению, причем не
редко исключенные из него положения вновь 
занимали свое место. Достаточно вспомнить 
историю институтов неоднократности, конфи
скации и т.д. Не отвергая того факта, что сам 
уголовный закон является живой материей, 
развивающейся по направлению вектора об
щественных отношений, приходится признать, 
что нередко изменения, вносимые в УК РФ, ха
отичны и недостаточно последовательны.

Ярким примером может служить внедрение 
в 2011 г. института посредничества во взяточ
ничестве (ст. 291.1 УК РФ), по сути, исклю
чившего из сферы уголовного преследования 
подобные деяния, совершенные на сумму ме
нее 25 тыс. руб. [7]. Несмотря на явную неэф
фективность такого решения, в 2016 г. законо
датель устанавливает аналогичную норму об 
ответственности за посредничество в коммер
ческом подкупе (ст. 204.1 УК РФ). Одновремен
но с этим были введены новые нормы об ответ
ственности за мелкое взяточничество и мелкий 
коммерческий подкуп (ст. 204.2, 291.2 УК РФ), 
позволяющие расценивать как преступления 
небольшой тяжести любое взяточничество или 
коммерческий подкуп, отягченные способом 
совершения или количеством лиц, принима
ющих участие в преступлении, если они совер
шены в сумме, не превышающей 10 тыс. руб. 
Думается, что вряд ли наметившийся подход 
послужит росту эффективности антикоррупци
онного противодействия.

Кроме уголовного закона на состояние кор
рупции влияет множество других факторов, 
важнейшими из которых являются региональ
ные особенности. В зависимости от различ
ных природно-климатических условий, инфра
структурной составляющей, экономического 
развития регионов детерминанты коррупцион
ной преступности могут сильно отличаться.

Например, коррупция на Дальнем Востоке 
России во многом обусловлена малочислен
ностью населения, неразвитой транспортной 
сетью между населенными пунктами, а также 
дефицитом квалифицированных кадров в сфе
ре управления. Напротив, коррупция на Север
ном Кавказе осложняет жизнь населения ввиду 
сложившихся клановых отношений по призна
ку родства или религиозного «братства». Если 
на Севере России коррупция подавляет и без 
того слаборазвитую социально-экономическую 
сферу, вынуждая население к миграции, то в 
южных регионах она создает благоприятную 
почву для терроризма и экстремизма. Таким

образом, в масштабе страны нельзя руковод
ствоваться идентичными мерами противодей
ствия коррупции. Нужен индивидуальный ком
плексный подход к каждому региону.

Вместе с тем, система противодействия кор
рупции должна опираться на единые базовые 
принципы. Главным руководящим началом, 
без сомнения, может считаться принцип ра
венства всех перед законом, отход от которого 
недопустим [8, с. 73]. Независимо от мотивов, 
закладываемых в обоснование преференций 
и иммунитетов для отдельных категорий лиц, 
их неприкосновенность не может объясняться 
особым имущественным положением, а также 
родственными связями. Успешность реали
зации этого подхода напрямую влияет на не
отвратимость наказания, без которого любой 
закон неэффективен. Наконец, принцип вер
ховенства закона следует учитывать как залог 
успешного формирования системы антикор
рупционного противодействия.

Особое внимание при этом следует уделять 
разумной и последовательной имплементации 
в национальное законодательство правовых 
постулатов и антикоррупционных стандартов 
международного публичного права. Поскольку 
потенциал таких источников права отечествен
ным законодателем еще до конца не осмыс
лен, рецепция полезного международно-пра
вового опыта в этом направлении обязательно 
даст свои положительные результаты.

К сказанному стоит добавить, что эффектив
ное противодействие коррупции немыслимо 
без научного осмысления ее истоков, детерми
нант, а также угнетающих обстоятельств. Клю
чевую роль в таком познании должны играть 
ведущие ученые-криминологи, место которых 
в противодействии коррупции должно быть из
менено со сторонних наблюдателей на актив
ных участников законотворческого процесса. 
Для этого им необходимы стимулы: условия 
для работы, финансирование, социальные га
рантии.

В своей совокупности все это поможет со
здать комплексный механизм, основанный 
на взаимосвязи организационно-практических 
мер по предупреждению и профилактике пре
ступлений коррупционной направленности и 
оптимизации мер уголовно-правового воздей
ствия. Обязательную силу инструменты такого 
комплексного механизма должны получить пу
тем консолидации специальных норм в рамках 
федерального закона.

Так, наряду с постепенной коррекцией уго
ловного и специального законодательства, 
приведением его в соответствие антикорруп-
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ционным стандартам, такой нормативный 
правовой акт позволит спланировать работу 
по предупреждению и профилактике корруп
ционной преступности, оптимизировать меры, 
направленные на развитие гражданского об
щества, повышение социальной активности
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